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（征求意见稿）
为深入贯彻习近平总书记视察宁夏重要讲话精神，践行习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路和全方位贯彻“四水四定”原则重要指示精神，坚决打好“四水四定”主动战，实现重要工作、主要指标能量化、可考核，根据《宁夏回族自治区“四水四定”主要指标（2024-2027年）》《固原市“四水四定”主要指标（2024-2027年）》文件要求，现就我县落实“四水四定”工作制定如下主要指标体系。
一、总体目标
根据我县水资源条件，统筹水资源、水生态、水环境与经济社会高质量发展需求，通过明确目标、细化指标、明晰任务，有效推动“四水四定”落实落地，实现水资源承载能力与城市、土地、人口、产业发展均衡协同，有力保障全县发展安全绿色、环境健康稳定、群众宜居宜业。力争到2027年，各行业用水比例进一步优化，万元GDP用水量降幅达到自治区“四水四定”指标要求，节水政策体系基本完善，建成节水型社会达标县，全县水资源节约集约能力明显增强，用水效益明显提升，用水结构明显优化。
二、基本原则
（一）节水优先、量水而行。切实强化水资源最大刚性约束，合理制定节水指标和目标，严格用水总量和强度“双控”，以节约用水扩大发展空间，坚决抑制不合理用水需求，提升用水效率，提高水资源承载能力。
（二）立足实际，因地制宜。结合县情水情，充分考虑县域水资源承载能力与人口规模、经济结构及产业布局，统筹考虑规划各项目标，科学设置分年度分县域目标，整体性和差异性有机统一。
（三）统筹兼顾，重点突出。统筹城市、人口、产业发展及水资源条件，满足人民群众对优质水资源、宜居水环境、健康水生态、持久水安全的美好向往，围绕用水总量、水体质量、生态流量等关键指标与“城、地、人、产”发展配套衔接。
（四）统筹兼顾，重点突出。对照自治区2024年“四水四定”工作要点和试点县工作要求，同步开展工作，加大改革创新力度，大胆探索，持续用力，争取在“四水四定”落地见效上先行一步，确保2024-2027年各项指标能够圆满完成。
三、指标体系
指标体系主要包括量效双控、以水定城、以水定人、以水定产、以水定地、水生态环境6大板块30项指标，其中纳入考核的约束性指标14项、其余16项为预期性指标。
（一）强化量效双控。严格落实用水总量和强度“双控”，从取水总量、地表水取水量、地下水取水量、非常规水源利用量、耗水总量5个层面，实施取、耗水总量管控。切实提升水资源节约利用水平，提出万元GDP用水量、农田灌溉水有效利用系数等3项水效指标，推动经济社会发展与水资源水环境水生态承载能力相适应。
（二）坚持以水定城。聚焦城市集约化发展、用水节约化转变，提出城镇开发边界扩展倍数、城镇公共供水管网漏损率、城市（县城）再生水利用率、城市建成区绿地率、县域节水型社会达标5项指标，强化水资源对“城”发展的支撑作用。
（三）坚持以水定人。着眼人水和谐共生、纠正不合理的用水行为，提出城市生活污水集中收集率、农村生活污水治理率，节水型公共机构、医院建成率4项指标，促进城乡生活方式绿色转型，创造高品质生活。
（四）坚持以水定产。立足产业发展需求和水效提升要求，从优结构、促回用、强载体3个方面，提出规模以上工业用水重复利用率、节水型工业园区建成率等4项指标，有效推动产业结构优化升级、用水效率节约集约、排水节能减污增效。
（五）坚持以水定地。围绕适水种植、减少配水，统筹粮食安全和农业生态效应，发展高效节水农业，从控制灌溉面积、提升农业水效、调整用水占比、加大节水改造等方面提出6项指标，深挖农业节水潜力，提高水资源利用效率。
（六）保护水生态环境。聚焦我县维护宁夏乃至西北生态安全的重要使命任务，统筹推进河流生态、国土绿化、水土保持、治污洁水，从定规模、保环境、优生态三个方面提出水土保持率、重点河湖生态流量保障率等3项指标，提升水源涵养，促进水质优良。
四、责任落实
（一）强化协同配合。各部门（单位）、各乡镇要完善工作机制，构建齐抓共管、联动推进的工作格局，突出分工负责，细化工作措施，加强联动协作，及时协商解决落实“四水四定”工作中的矛盾和问题，多方位、各环节、全过程抓好落实。
（二）细化任务落实。各牵头部门（单位）要制定年度落实措施，细化任务措施，制定进度计划，项目化、清单化、具体化逐项抓好落实。
（三）建立工作台账。各牵头部门（单位）要按照“年初建账、年中查账、年底交账”原则，对工作推进实行台账管理、销号管理，全方位跟进、全环节督导、全过程问效。
（四）抓好考核评估。政府办、各牵头部门（单位）要结合年度效能目标管理考核，将各部门（单位）、各乡镇落实“四水四定”指标情况作为约束性指标纳入年度考核范围，强化动态管理，发挥好考核评估的“指挥棒”作用。
附件：泾源县“四水四定”主要指标表（2024-2027年）

泾源县“四水四定”主要指标表（2024-2027年）
	序号
	指标类型
	指标名称
	单位
	指标属性
	2024年
	2025年
	2026年
	2027年
	牵头单位

	1
	量效双控
	取水总量
	亿立方米
	约束性
	0.19
	控制在自治区分配指标以内
	控制在自治区分配指标以内
	控制在自治区分配指标以内
	水务局

	2
	
	耗水总量
	亿立方米
	约束性
	0.128
	控制在自治区分配指标以内
	控制在自治区分配指标以内
	控制在自治区分配指标以内
	水务局

	3
	
	地表水取水总量
	亿立方米
	约束性
	0.17
	控制在自治区分配指标以内
	控制在自治区分配指标以内
	控制在自治区分配指标以内
	水务局

	4
	
	地下水取水总量
	亿立方米
	约束性
	0.01
	控制在自治区分配指标以内
	控制在自治区分配指标以内
	控制在自治区分配指标以内
	水务局

	5
	
	非常规水源利用量
	亿立方米
	约束性
	0.008
	0.01
	＞0.01
	＞0.01
	发改局、水务局、住建局、固原生态环境局泾源分局

	
6
	
	万元GDP用水量下降率
	%
	约束性
	10.5（较2020年下降）
	13（较2020年下降）
	达到或高于自治区下达指标
	达到或高于自治区下达指标
	发改局、水务局、住建局、农业农村局、固原生态环境局泾源分局

	7
	
	万元工业增加值用水量下降率
	%
	约束性
	—
	—
	—
	—
	发改局、水务局

	8
	
	农田灌溉水有效利用系数
	
	约束性
	0.768
	0.775
	达到或高于自治区下达指标
	达到或高于自治区下达指标
	发改局、水务局、农业农村局

	9
	以水定城
	城镇开发边界扩展倍数（与2020年相比）
	
	约束性
	≤1.33
	≤1.33
	≤1.33
	≤1.33
	自然资源局

	10
	
	城镇公共供水管网漏损率
	%
	约束性
	10
	9
	＜9
	＜9
	住建局、水务局

	11
	
	县城再生水利用率
	%
	预期性
	≥30
	≥35
	＞35
	＞35
	住建局、水务局

	12
	
	城市建成区绿地率
	%
	预期性
	≤39.6
	≤40
	≤40.05
	≤40.1
	住建局

	13
	
	达到县域节水型社会评价标准
	
	预期性
	达到
	达到
	达到
	达到
	水务局

	14
	以水定人
	城市生活污水集中收集率
	%
	预期性
	70
	71
	72
	73
	住建局

	15
	
	农村生活污水治理率
	%
	预期性
	54.17
	55.2
	56.25
	57.29
	固原生态环境局泾源分局

	16
	
	县级以上公共机构节水型单位建成率
	%
	预期性
	94
	95
	95.5
	96
	机关事务管理中心、水务局

	17
	
	节水型医院建成率
	%
	预期性
	100
	100
	100
	100
	卫健局、水务局
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	序号
	指标类型
	指标名称
	单位
	指标属性
	2024年
	2025年
	2026年
	2027年
	牵头单位

	18
	以水定产
	工业用水量占比
	%
	预期性
	4.4
	5.3
	6.1
	7
	发改局、水务局

	19
	
	规模以上工业用水重复利用率
	%
	预期性
	90
	90
	90
	90
	发改局

	20
	
	工业园区再生水利用率
	%
	预期性
	85
	100
	100
	100
	发改局、水务局、固原生态环境局泾源分局

	21
	
	建成节水型工业园区
	
	预期性
	—
	落实自治区工作要求
	落实自治区工作要求
	落实自治区工作要求
	发改局、水务局

	22
	以水定地
	灌溉面积
	万亩
	约束性
	≤8.2
	≤8.2
	≤8.2
	≤8.2
	农业农村局、自然资源局、
水务局

	23
	
	农业用水量占比
	%
	预期性
	57.9
	57.9
	57.9
	57.9
	农业农村局、水务局

	24
	
	新增高标准农田面积
	万亩
	约束性
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	农业农村局

	25
	
	新建和改造提升现代高效节水农业
	万亩
	约束性
	0.4
	0.5
	完成自治区下达任务
	完成自治区下达任务
	农业农村局

	26
	
	现代高效节水农业覆盖率
	%
	预期性
	93
	97.9
	98
	98
	农业农村局

	27
	
	高效节水农业工程良性运行率
	%
	预期性
	60
	70
	70
	70
	农业农村局、水务局

	28
	水生态环境
	水土保持率
	%
	约束性
	85.78
	85.87
	85.99
	86.11
	水务局

	29
	
	泾河干流生态流量（水位）保障率
	%
	预期性
	≥90
	≥90
	≥90
	≥90
	水务局

	30
	
	泾河干流入河排污口整治率
	%
	预期性
	100
	100
	100
	100
	固原生态环境局泾源分局


备注：1.取水总量为自治区下达我县十四五取水指标指标。
2.灌溉面积包括农、林、牧人工灌溉面积和鱼塘人工补水面积。
3.农业用水量占比中农业用水不包括畜禽养殖、生态林灌溉、自流灌区冬灌生态效应用水。
4.工业园区再生水利用率考核仅针对园区内已建成再生水厂并正常运行的工业园区。
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