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关于审定《泾源县2023年冬季清洁取暖
项目实施方案（送审稿）》的请示

县人民政府：
现将《泾源县2023年冬季清洁取暖项目实施方案（送审稿）》随文呈报，请审定。

    

泾源县住房和城乡建设局
2023年6月13日


关于《泾源县2023年冬季清洁取暖项目
实施方案》的起草说明

一、起草背景
为加快推进全县冬季清洁取暖项目实施进度，确保如期实现三年建设目标任务，根据《固原市人民政府办公室关于印发〈2023年度固原市冬季清洁取暖项目工作实施方案〉的通知》（固政办函〔2023〕21号）《泾源县人民政府办公室关于印发<泾源县冬季清洁取暖项目实施方案>的通知》（泾政办发〔2022〕92号）文件要求，结合我县2023年工作实际，特制定本实施方案。
二、主要内容
《泾源县2023年冬季清洁取暖项目实施方案》共分为工作目标、重点任务、实施步骤、资金安排、工作要求5个部分。
[bookmark: bookmark9]第一部分：工作目标。明确通过实施冬季清洁取暖项目，实现热源清洁化、建筑能效提升、空气质量提升3个目标，具体为：
1.热源清洁化。完成农村清洁取暖改造0.37万户17.7万平方米。
2.建筑能效提升。完成既有建筑节能改造面积5万平方米。其中，完成县城建筑节能改造面积1.5万平方米，完成农村建筑节能改造面积3.5万平方米。
3.空气质量提升。通过项目实施，进一步巩固提升大气污染治理成果，以 PM2.5污染防治为重点，空气质量提升达到自治区要求。
[bookmark: bookmark11]第二部分：重点任务。明确2023年度冬季清洁取暖项目主要实施6个方面项目，分别为：
1.集中供热热源清洁化改造。
2.保障性安居工程配套供热管网建设。
3.清洁能源热源改造。
4.既有建筑节能改造。
5.能源供应保障。
6.清洁取暖技术咨询项目。
第三部分：实施步骤。明确泾源县2023年冬季清洁取暖项目主要分4个阶段实施。
（一）项目准备阶段。4月5日至6月10日，进一步完善冬季清洁取暖项目推进工作机制，制定2023年度工作实施方案，明确年度实施目标任务、建设项目及实施路径。
（二）项目实施阶段。6月10日至10月15日，根据冬季清洁取暖项目实施方案，按照确定的技术路径编制项目可研、初设，按照工程建设招标、政府采购相关规定组织项目实施并完成竣工验收。
（三）项目运行阶段。10月15日至2024年4月15日，各类清洁取暖项目投入运行，组织做好服务与维护保障工作，确保清洁取暖项目正常运行。
（四）项目考核阶段。2024年4月16日至4月20日，按照国家考核验收标准，整理完善项目实施档案资料，开展自查工作，编制自评价报告。
第四部分：资金准备。
（一）项目资金。2023年计划实施项目10个，总投资9981万元，中央财政资金3208万元，其中：涉及到户项目清洁能保热源改造，地方财政配套和居民自筹资金，按照公开招标（采购）中标通知书确定的金额，减去中央财政资金后政府配套资金占70%、居民自筹资金占30%的标准执行。
（二）补贴标准。财政资金使用主要用于城乡热源清洁化改造、建筑节能改造、老旧供热管网改造等民生类、节能环保类项目。各类型项目财政资金补贴的标准参考《固原市冬季清洁取暖项目实施方案》《泾源县冬季清洁取暖项目实施方案》，具体补贴办法由县人民政府依据实际情况和相关政策研究论证后制定，超出补贴的费用由企业、用户自筹解决。
第五部分：工作要求。
（一）加强组织领导。充分发挥泾源县冬季清洁取暖项目领导小组作用，统筹协调推进清洁取暖工作，上下联动，形成合力，严标准高质量全面完成冬季清洁取暖三年项目建设任务。
（二）加强项目组织。严格落实县委、政府决策部署，按照固原市推荐技术路线和技术导则组织好居民热源清洁化改造，严把顶层设计关，严把工程质量关，依法依规组织项目实施，如期完成绩效目标。
（三）加强督导考核。进一步加强对各建设单位监督考核，对未严格落实县委、政府决策的建设单位，中央专项资金予以调整，项目所需资金自行承担。
三、起草过程及征求意见情况
2023年4月，县人民政府转来《固原市人民政府办公室关于印发〈2023年度固原市冬季清洁取暖实施方案〉的通知》（固政办函〔2023〕21号）文件后，我局高度重视，精心组织，结合我县实际，立即安排人员起草了《泾源县2023年冬季清洁取暖项目实施方案》初稿，征求了各相关单位意见建议，及时对《方案》进行了修改完善，2023年5月18日县人民政府组织召开了专题会议，讨论研究修改后，最终形成了《泾源县2023年冬季清洁取暖项目实施方案》终稿，并报请县政府研究。
四、提请会议决定的事项
提请县人民政府常务会议研究审定后，下发执行。


泾源县2023年冬季清洁取暖项目实施方案
（送审稿）

根据《固原市人民政府办公室关于印发〈2023年度固原市冬季清洁取暖项目工作实施方案〉的通知》（固政办函〔2023〕21号）《泾源县人民政府办公室关于印发<泾源县冬季清洁取暖项目实施方案>的通知》（泾政办发〔2022〕92号）文件要求，为确保我县高质量全面完成冬季清洁取暖三年项目建设任务，特制定2023年度工作实施方案。
一、工作目标
（一）热源清洁化。完成农村清洁取暖改造0.37万户17.7万平方米。
（二）建筑能效提升。完成既有建筑节能改造面积5万平方米。其中，完成县城建筑节能改造面积1.5万平方米，完成农村建筑节能改造面积3.5万平方米。
（三）空气质量提升。通过项目实施，进一步巩固提升大气污染治理成果，以 PM2.5污染防治为重点，空气质量提升达到自治区要求。
二、重点任务
（一）集中供热热源清洁化改造。充分利用县城集中热源，实施县城集中供热锅炉超低排放改造项目，扩大清洁集中供热的覆盖范围。
责任单位：县住建局
配合单位：县财政局、县国投公司
（二）保障性安居工程配套供热管网建设。开展城镇供热老旧管网改造，拓展集中供热管网供热能力，提高管网运行效率。主要实施泾源县保障性安居工程配套供热管网建设项目。
责任单位：县住建局
（三）清洁能源热源改造。因地制宜、以供定改，有序推进电力、生物质等农村热源清洁化改造。主要实施7个乡镇农村热源清洁化改造项目，共改造0.37万户，总面积17.7万平方米。实施乡镇卫生院冬季清洁取暖项目，改造面积0.5万平方米。实施大湾乡、黄花乡政府办公楼、泾河源消防救援站、部分村委会办公室、村卫生室等热源清洁化改造3万平方米。
责任单位：县住建局、卫健局
配合单位：各乡镇政府、供电公司
（四）既有建筑节能改造。持续推进非节能且有改造价值的城乡既有建筑节能改造。实施建筑节能改造总建筑面积5万平方米。其中：县城改造1.5万平方米，农村改造3.5万平方米。
责任单位：县住建局
配合单位：各乡镇政府
（五）能源供应保障。提高电力、生物质等能源保障能力，同步开展农村电网升级改造，引进生物质颗粒生产企业，确保清洁取暖项目顺利建设和运营。
责任单位：县供电公司
配合单位：县投促中心
（六）清洁取暖技术咨询。清洁取暖项目相关各个领域规划、建设、管理过程中委托专家、技术团队开展方案、咨询、监测、评估、培训等。
责任单位：县住建局
三、实施步骤
（一）项目准备阶段。4月5日至6月10日，进一步完善冬季清洁取暖项目推进工作机制，制定2023年度工作实施方案，明确年度实施目标任务、建设项目及实施路径。
（二）项目实施阶段。6月10日至10月15日，根据冬季清洁取暖项目实施方案，按照确定的技术路径编制项目可研、初设，按照工程建设招标、政府采购相关规定组织项目实施并完成竣工验收。
（三）项目运行阶段。10月15日至2024年4月15日，各类清洁取暖项目投入运行，组织做好服务与维护保障工作，确保清洁取暖项目正常运行。
（四）项目考核阶段。2024年4月16日至4月20日，按照国家考核验收标准，整理完善项目实施档案资料，开展自查工作，编制自评价报告。
四、资金安排
（一）项目资金。2023年计划实施项目10个，总投资9981万元，中央财政资金3208万元，其中：涉及到户项目清洁能保热源改造，地方财政配套和居民自筹资金，按照公开招标（采购） 中标通知书确定的金额，减去中央财政资金后政府配套资金占 70%、居民自筹资金占30%的标准执行。
（二）补贴标准。财政资金使用主要用于城乡热源清洁化改造、建筑节能改造、老旧供热管网改造等民生类、节能环保类项目。各类型项目财政资金补贴的标准参考《固原市冬季清洁取暖项目实施方案》《泾源县冬季清洁取暖项目实施方案》，具体补贴办法由县人民政府依据实际情况和相关政策研究论证后制定，超出补贴的费用由企业、用户自筹解决。
五、工作要求
（一）加强组织领导。充分发挥泾源县冬季清洁取暖项目领导小组作用，统筹协调推进清洁取暖工作，上下联动，形成合力，严标准高质量全面完成冬季清洁取暖三年项目建设任务。
（二）加强项目组织。严格落实县委、政府决策部署，按照固原市推荐技术路线和技术导则组织好居民热源清洁化改造，严把顶层设计关，严把工程质量关，依法依规组织项目实施，如期完成绩效目标。
（三）加强督导考核。进一步加强对各建设单位监督考核，对未严格落实县委、政府决策的建设单位，中央专项资金予以调整，项目所需资金自行承担。


附件1：泾源县城（乡镇）建筑节能目标表
附件2：泾源县热源清洁化改造目标表
附件3：泾源县清洁取暖项目任务分配
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	附件1                 泾源县城（乡镇）建筑节能改造目标表

	序号
	区域
	类别
	2023年

	
	
	
	改造面积（万㎡）
	改造户数（万）

	
	总计
	城区
	1.5
	0.02

	
	
	农村
	3.5
	0.07

	1
	泾源县
	新民乡
	0.5
	0.01

	2
	泾源县
	泾河源镇
	0.5
	0.01

	3
	泾源县
	兴盛乡
	0.5
	0.01

	4
	泾源县
	香水镇
	0.5
	0.01

	5
	泾源县
	黄花乡
	0.5
	0.01

	6
	泾源县
	六盘山镇
	0.5
	0.01

	7
	泾源县
	大湾乡
	0.5
	0.01

	附件2                    农村热源清洁化改造目标表

	序号
	区域
	类别
	2023年

	
	
	
	改造面积（万㎡）
	改造户数（万）

	
	
	农村
	17.7
	0.37

	1
	泾源县
	新民乡
	2.5
	0.052

	2
	泾源县
	泾河源镇
	2.6
	0.056

	3
	泾源县
	兴盛乡
	2.5
	0.052

	4
	泾源县
	香水镇
	2.6
	0.052

	5
	泾源县
	黄花乡
	2.5
	0.052

	6
	泾源县
	六盘山镇
	2.5
	0.054

	7
	泾源县
	大湾乡
	2.5
	0.052



	附件3       泾源县2023年冬季清洁取暖项目任务(资金)分配表

	序号
	项目名称
	项目内容
	本年度绩效
	项目起止时间
	总投资额（万元）
	拟申请中央财政资金（万元）
	地方财政资金
	其他投资来源
	责任部门

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	泾源县城集中供热公司锅炉超低排放改造
	集中供热公司116兆瓦锅炉（2台58兆瓦）实施超低排放改造
	——
	2023-2024
	1044
	365
	157
	522
	住建局、县国有资本投资运营集团有限责任公司、固原市生态环境局泾源分局

	2
	泾源县保障性安居工程配套供热管网建设项目
	改造保障性小区供热管网
	10万平方米
	2023
	1973
	0
	0
	1973
	住建局

	3
	泾源县城建筑节能改造
	完成县城现有建筑改造面积1.5万平方米
	1.5万平方米
	2023
	510
	357
	153
	0
	住建局、香水镇

	4
	泾源县镇村公共建筑热源清洁化改造项目
	对大湾乡、黄花乡、泾河源镇消防救援站、部分村部3万平方米热源清洁化改造，改造方式主要采用空气源热泵、生物质专用炉。
	3万平方米
	2023-2024
	600
	336
	144
	120
	住建局、水务局、文广局、自然资源局、供电公司、各乡（镇）人民政府

	5
	泾源县乡镇卫生院冬季清洁取暖建设项目
	将大湾乡、六盘山镇、黄花乡、兴盛乡、泾河源镇、新民乡等6个乡镇卫生院冬季供暖热源由原来的燃煤锅炉改造为空气源热泵机组，并对供热管道、终端进行更换。
	0.5万平方米
	2023-2024
	160
	55
	24
	81
	卫健局、住建局、各乡（镇）人民政府、县供电公司

	6
	泾源县标准化村卫生室冬季清洁取暖建设项目
	将全县40所标准化村卫生室冬季供暖热源由原来的燃煤炉改造为太阳能取暖，并建设供热系统，总面积0.40万平方米。
	0.2万平方米
	2023-2024
	450
	28
	12
	410
	卫健局、住建局、各乡（镇）人民政府

	7
	泾源县农村热源清洁化改造
	采用空气源热泵、生物质等方式，结合电暖器、电热炕，改造农村0.345万户分散供热设施。
	0.345万户
	2023
	4547
	1618
	2133
	796
	住建局、各乡（镇）人民政府、县供电公司

	8
	泾源县农村生物质热源改造
	对全县具备条件的约250户农户进行改造，安装生物质成型燃料专用炉具。
	0.025万户
	2023
	175
	79
	67
	29
	住建局、各乡（镇）人民政府

	9
	泾源县农村建筑节能改造
	完成农房建筑节能改造面积约3.5万平方米
	3.5万平方米
	2023
	474
	332
	142
	——
	住建局、各乡（镇）人民政府

	10
	泾源县清洁取暖技术咨询项目
	泾源县冬季清洁取暖项目相关各个领域规划、建设、管理过程中委托专家、技术团队开展方案、咨询、监测、评估、培训费用。
	0
	2023
	48
	38
	10
	0
	住建局、固原市原市生态环境局泾源分局、卫健局、教体局、县国有资本投资运营集团有限责任公司

	合计
	   ----
	  -----
	9981
	3208
	2842
	3931
	



